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delle Autonomie locali

La Lega delle Autonomie locali esprime compiacimento per il riconoscimento
del Presidente della Repubblica, Giorgio Napolitano, in favore di Nando Morra

Il Presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano, con decreto, he
conferito a Nando Morra ['onorifi-
cenza di Commendatore dell'Ordine
aAl  Merito della Repubblica
Italiana®.

Nando Morra ! attualmente respon-
sabile nazionale Mezzogiorno e
Segretario della Lega delle
Autonomie locali della Campania.
La significativa attestazione ! il rico-
noscimento dell'impegno espressa
con passione civile, rigore morale ¢
disinteresse personale nel campo de
lavoro, del sindacato, della politica,
nelle lIstituzioni e nell'Associazio-
nismo.

[l suo contributo nelle battaglie idea-
li e sociali puntavano a rafforzare la
democrazia ed il progresso dei lavo
ratori. In particolare, ha dato un
notevole contributo allo sviluppo di
Napoli, della Campania e del Mezzogiorno. Morra,
funzionario dell'Enel, pass" agli impegni sindali, rico-
prendo numerosi incarichi: Segretario Generale dela
Camera del Lavoro di Napoli e della CGIL Campania,
Segretario nazionale FIOM-CGIL.

A livello istituzionale, ! stato Consigliere Region ale
della Campania, per due legislature, e responsabile
dipartimento economico del Pci campano.

Tra gli altri incarichi ricordiamo: rappresentante della
Regione Campania, presso il Ministero del Mezzogiono;
Presidente della Commissione 2Ricostruzione e

Intervento Straordinario® del Consiglio Regionale
Campania; primo Presidente AREC Campania.

Da giornalista-pubblicista, ha collaborato e collabora
con importanti testate, riviste e Centri Studi nazionali e
meridionali. E' editorialista e redattore di una ru brica
settimanale con il quotidiano 2l Denaro®.

Da sinistra:: il Presidente Napolitano e Nando Morra

La Segreteria e la presidenza regionale di Legautoamie
esprimono un vivo apprezzamento per liniziativa del
Presidente della Repubblica,Giorgio Napolitano , per la
sua sensibilit# umana, culturale e sociale verso ilnondo
delle Autonomie locali, degnamente impersonate da
Nando Morra.

Tale riconoscimento cade in un momento di grande d

ficolt# degli Enti locali, in particolare quelli de |

Mezzogiorno, per il nuovo riassetto federalista delo

Stato, delle Citt#, dei Comuni e Piccoli Comuni. Tuto

ci" pu" rappresentare un momento importante per lo

sviluppo del Mezzogiorno e del Paese.

Ufficio di Presidenza
Legautonomie Campania

- On.le Stefano Vetrano
- Prof. Aedo Silio Violante
- Prof. Giovanni Squame

.|

Iniziativa della Fondazione® Mezzogiorno Europa® co n l'intervento del Presidente della Repubblica Giorgio Napolitano

Mag./ Giugno 2009
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Via D. Manin, 23 + 84092 Bellizzi(Sa ) - Tel. 0828580271 + Fax 0828/355849 Email: sindaco@comunéite.sa.it

Gluseppe Salvioli ! il nuovo Sindaco di Bellizzi

Qui di seguito riportiamo la nota del neo Sindaco d Bellizzi,
Giuseppe Salvioli, che ha pubblicato in occasione élle elezioni del
6 e 7 giugno 2009.

«Mi chiamo Pino Salvioli, ho 49 anni.

Sono sposato con Rita e ho due figli: il primo Feesco, di 23 anni, la seconda Fiammetta, .

di 16 anni.
II'primo ricordo della mia vita da ragazzo ¢
la_condivisione con i miei genitori dellg

to mio padre in varie citt€ d'ltalia, insieme

e che @sportava® in luoghi che la richiede
vano, mio padre, molto semplicemente, €
un contadino. E l'amore per la terra e |3
éfatica® per ottenere un risultato tangibile ¢

il bene pie prezioso che ho ereditato da Iui. Sesja valore, semplice come le cose di une.

volta, ho sempre cercato di costruire il mio impegnogni attivit€ della mia vita da adul
to. All'et€ di 16 anni entrai in bottega. Rivendicmgi, con orgoglio di essere stato ai pr
mordi un @ragazzo di bottega®. Il mio Maestro diaa mi insegn, l'arte della falegna-

costruzione di un futuro migliore. Ho segui-

al suo impegno di un'attivit€ che egli amava .

Il Sindaco, Giuseppe Salvioli

Insieme per Bellizzi che Vogliamo

MAGGIORANZA
N" 13 Consiglieri
. SALVIOLI Pino - SINDACO
BUDETTA Aurelio
CERRA Gerardo
DO©AURIA Alberto
DELLI BOVI Gianluca
DI FEO Giovanni
ESPOSITO Valter
GRANESE Teresina
MADDALO Angelo
MAIORANO Luigi
MARANO Vincenzo
OLIVIERI Angelo
PAOLILLO Alessandro
. PAOLINI Massimo
- Citt# possibile

MINORANZA

Ic.

Qi

~

meria. Per brevit€, arrivo ad oggi. Sono diventat® non ho voglia di fermarmi qui, un N" 7 Consiglieri

imprenditore del comparto artigianale.
Veniamo alla politica.

[I'mio primo passo ¢ stato, quando ho iniziato doesmmino, quello di riversare nel con- .
testo che ho intorno la mia esperienza di anncastpo del volontariato e delle associa- .

zioni (tra queste mi piace ricordare particolarmenil @Circolo culturale Gruppo degli

amici®, 2Amici in bici®, 2Assimpresa Bellizz°) . & questa pietra angolare ho, nel tempo, .

costruito rapporti con tanti compagni di avventatze, ancora 0ggi, mi Sono Vvicini.

I movimento "Insieme per la Bellizzi che Vogliamaato due anni fa dalla confluenza in

un progetto comune di varie anime, fortemente eadisul territorio tutte spinte da un
unico denominatore:partecipazione e rinnovamento.

Oggi, volendo tirare un primo bilancio dell'attigitsvolta posso semplicemente dire, ch
partendo dalla onorevole condizione di un ragazmoétega, facendo tesoro di insegna
menti di persone stimabili e valide, ascoltando eomlt€ ma senza sussiego i consigli d
tanti compagni di strada, ho creato le condizioer pealizzare e rendere tangibili i pro-
getti che hanno 'ambizione di cambiare il voltcBillizzi.

In definitiva non ho 'arroganza di credermi petfeb onnipotente, ho la consapevolezz
dei miei limiti ma anche la forza e la dignit€ da%orare® ogni giorno per spostare quel
limite pie in [€».

Ecco la nuova Giunte

- Giulio BETTENELLI - Vice Sindaco con delega alla
Programmazione, Indirizzi Generali e Risorse Umane;
- Aurelio BUDETTA - Lavori Pubbilici, Patrimonio
e Sviluppo Economico;

- Walter ESPOSITO - Manutenzione, Rapporti

con le Societ! Partecipate ed Enti Esterni;
- Teresina GRANESE - Cultura, Pari Opportunit!, Trasparenza,

Contenzioso ed Ufficio Legale;

- Massimo PAOLINI - Politiche Sociali;

CICCARIELLO Stefano

DELLOANGELO Bruno
DI MUOIO Cosimo
FEREOLI Antonio
SCHIAVO Pino
STRIFEZZA Vitantonio
VOLPE Domenico

- Angelo MADDALO

- Bilancio, Finanze, Partecipazione
e Comitato di Quatrtiere;

DELEGHE : Alberto DOAURIA ( Turismo), Alessandro PAOLIL-
LO (Rapporti con gli Enti) , Gianluca DELLI BOVI ( Politiche gio-
vanili), Vincenzo MARANO ( Salute), Luigi MAIORANO
(Pubblica Istruzione).

Mag./Giugno 2009
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Il crollo delle borse e la crisi della fi-

qualite di alcuni manager che sono pi€
fumo che arrosto. Per troppo tempo si
* vissuto, considerando l'immagine co-
me qualcosa di concreto (anche l'oc-
chio vuole la sua parte). Ma ci, cosf
non e, alla luce dei fatti. Sono ancora
in molti a considerare che il benessere
di una societe scaturisce da una pro-
gettazione complessiva, facendo perno
proprio su personaggi che si sentono
benedetti da Dio. Cosf non ¢ quando
scarseggia il lavoro e, quindi, il cibo.
Molti personaggi pubblici (politici, ma-
nager, finanzieri, etc.) continuano solo
a prendere atto della crisi economica -
che giorno dopo giorno fa tante vitti-
me - senza chiedersi davvero cosa fa-
re, non solo per s,, ma anche per gli al-
tri.

Pi€ volte, dalle colonne di questa rivi-
sta, abbiamo denunciato che occorre
una svolta radicale, se non si vuole
precipitare in modo irreversibile nel
apurrone® che rappresenta la dispera-
zione per molte famiglie.

In ltalia non c's stata mai una vera e
propria rivoluzione di massa, ma la lot-
ta forte e ferma di taluni cittadini illu-
minati che, prima di altri, hanno capito
ed hanno lottato per la democrazia e la
liberte.

Chi non ricorda la fine che fece il po-
vero Carlo Pisacane e i suoi amici che,
appena sbarcati a Sapri, per liberarla
dall'oppressore, furono trucidati, senza
se e senza ma, da un popolo inferoci-
to?

Owvviamente, questo non significa che
il popolo non si possa ribellare ad una
situazione di degrado morale, in cui si
sta precipitando nel corso di questi an-
ni, senza che nessuno prenda concreta-
mente atto che cosf non va. Al punto
in cui siamo, la soluzione per avviare la
ripresa e la valorizzazione delle risorse
del territorio; ma questo non e facile e

Mag./ Giugno 2009
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non avviene perche molto spesso la
nanza hanno messo a nudo anche la classe dirigente locale ¢ succube di
quella nazionale, per avere un posto

nel cosiddetto 2salotto buono®.
Occorrerebbe, quindi, che a livello lo-

cale si facesse una fotografia reale del-

le risorse (ambientali, culturali, profes-
sionali, artigianali ed imprenditoriali),

in modo da attrezzare progetti di svi-

luppo mirati, a medio ed a lungo ter-

1

1
Il ministro della Giustizia,
on. Angiolino Alfano

mine. Tutto questo significherebbe dar
vita a pi€ crescita economica, occupa-

zionale e sociale.

Come si pu, programmare, se nel Co-
mune o nel quartiere non si sa bene
guanti sono i cittadini con o senza il
permesso di soggiorno, con 0 senza un
reddito per campare, con 0 senza un
posto di lavoro almeno per un compo-
nente della famiglia, con o senza l'assi-
stenza per un portatore di handicap o

[a disperazione non ¢'» mai fine, alla giustizia giusta
neanche: [allarme dal territorio e dagli Entilocal

Occorre avere il quadro complessivo e dettagliato delle risorse territoriali con una
fotografia reale delle cose positive e negative chesono la base dello sviluppo

per la mancanza di una soluzione. |
peggiori soggetti, nel corso di questi
anni, sono stati quelli che hanno innal-
zato il vessillo dell'oneste, puntando il
dito verso gli altri, cios guardando la
pagliuzza negli occhi degli altri e non
la trave nei propri. Ed ecco che spesso
la loro verginite viene smentita dai fat-
ti. Quante volte abbiamo sentito per
televisione questo o quel leader affer-
mare che i partiti degli altri erano pieni
di persone, non solo non preparate,
ma anche moralmente discutibili; salvo
poi scoprire tale anche un amico o
compagno di cordata. La giustificazio-
ne c's sempre e comunque: da noi ¢ un
fatto isolato, negli altri « la regola. Eb-
bene, non sarebbe il caso di finirla una
volta per sempre di accusarsi l'un I'al-
tro, unendosi intorno ad un tavolo per
vedere cosa bisogna davvero fare per
rimettere in moto la nostra societe?
Alla base di tutto, c'* la giustizia che
non funziona ed ¢ proprio questo che
riduce ogni potenziale momento di svi-
luppo sociale, economico ed occupa-
zionale.

E' stato verificato che molte aziende
non allargano la propria produttivite,
perche se incappano nelle maglie della
giustizia, si sa quando si inizia, ma non
si sa quando si finisce. E' chiaro che
questo meccanismo infernale di ingiu-
stizia e di lungaggini crea il terreno
ideale e fertile per i truffatori, i perso-
naggi loschi, i palazzinari. Come si pu,
venire a capo di tutto ci,?

Non ¢ facile, ma occorre che si parta
dalla certezza delle regole, con il pieno
coinvolgimento del Governo: naziona-
le, regionale e locale. Il Ministro della
Giustizia, on. Angiolino Alfano , in

un anziano non autosufficiente, e cosf questi ultimi tempi, pi€ volte, si ¢ sof-

via?
Di questi problemi si parla per slogan,

nei 2salotti televisivi®, come fosse una

fermato sulla necessite di rafforzare le
strutture e l'organizzazione della giu-
stizia ai vari livelli: cosa saggia ed utile

cosa che appartiene solo ed unicamen- se davvero si vuole cambiare e dare fi-
te a chi ha il problema ed ¢ disperato ducia al cittadino.
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Un' alternativa in attesa delle citt! metropolitane ?
di Giuseppe Abbamonte*

- H
-
=

1. - La procedura prevista per la formazio-

. ne delle citte metropolitane nell©art. 23 del

TU 18 giugno 2000 n. 267 (d©ora in avanti
TUEL) non si € dimostrata idonea ad age-
volarne la realizzazione, almeno sino a quan-
do la nostra variegata scena politica in sede
locale, e non solo, rimarre tale.

Ed, in realte, non € facile |©aggregazione dei
consensi, oltre che all©interno delle singole ¢

comunite, anche tra le comunite e le istituzio-
ni che bene o male le esprimono. Tutto cie
\ nonostante che si tratti di semplificare il

cominciare dalla necessite di rendere vitali i
\ rapporti tra i partiti politici e la base elettora-
le, spettando ai cittadini di concorrere demo-
craticamente, attraverso i partiti a determina-
| re la politica dell©intera nazione; cie a norma

[ zativo e procedimentale che la condizionano.
Di fronte alla dilagante realte di circoscrizio-
ni comunali superate dall©espansione deg
\ abitati, dal cambiamento delle motivazioni
socioeconomiche aggreganti, con conseguent
necessite di attrezzature aventi dimensioni e
\ funzioni economicamente e tecnicamente
adeguate, si evidenzia I©anacronismo di del
mitazioni territoriali, risalenti nei secoli.

[ L©attualite esprime motivate istanze di revi-
sione, per formare strumenti, istituzionali e
procedimentali, idonei a fronteggiare le esi-
\ genze presenti nelle loro reali dimensioni, e,
quindi, organizzare strutture e regolare pro-
cedure, in modo che corrispondano alla realte

\ degli interessi evidenziati dalla vicenda della
vita delle comunite e degli individui che le
formano, conformandone il divenire.

\ Sostanzialmente, su premesse quali quelle qu
sinteticamente accennate, la citte metropoli-
tana € stata istituita come destinata a gestire
[ |©area metropolitana, secondo la significativa
giustapposizione degli artt. 22 e 23 TUEL e
|©evidente coordinamento funzionale e testua
\ le tra le due norme.

Ma a nove anni circa dall©entrata in vigore de
Tuel, poco si € visto ed alcuni orientamenti
\ suscitano perplessite, come ad esempio acca
de quando si sente dire di Reggio Calabrial
come altra citte metropolitana, senza che si

nostro complesso sistema istituzionale, a

dell©art. 49 Cost. Politica che ha come compo-
nente essenziale le scelte di carattere organiz-

i fra Reggio e Messina e che potrebbe dar
luogo a fruttuose intese, anzitutto pianificato-
rie, tra le due regioni interessate, Calabria e

_Sicilia (anche ai sensi dell©art. 117 pen.
comma Cost.).

Per non parlare poi della costruzione del
ponte sullo Stretto, che esigerebbe un coordi-
namento urbanistico - territoriale ad hoc tra
le due citte: coordinamento che gie richiede-
rebbero le correnti di traffico che la nuova
opera determinerebbe; per non dire di ulte-
riori conseguenze che I©andamento delle cose
porrebbe in chiaro, forse anche con urgenza.
2. - Qui non si intende criticare I©attuale situa-

i zione di perdurante pendenza, purtroppo col-
legata a fattori tradizionali, a cominciare dalle
difficolte che si incontrano per ogni tipo di

| opera che implichi adeguata programmazione

e connessi problemi tecnici e finanziari.
Si vuole soltanto indicare un rimedio, almeno
in parte alternativo, anche se non definitivo,
rispetto alla citte metropolitana e cio€ I©eser-
cizio coordinato di funzioni: funzioni anzitut-

| to di natura pianificatoria, come previsto nel-
|©art. 24 Tuel, immediatamente successivo
all©art. 23 sulla citte metropolitana.

Mag./ Giugno 2009
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In detto art. 24 si legge: "1. La Regione, previamtesa con
gli enti locali interessati, pue definire ambiti so vracomu-
nali per I©esercizio coordinato delle funzioni deglEnti
Locali, attraverso forme associative e di cooperazine,
nelle seguenti materie:

a) pianificazione territoriale;

b) reti infrastrutturali e servizi a rete;

¢) piani di traffico intercomunali;

d) tutela e valorizzazione dell©ambiente e rilevameo
dell©inquinamento atmosferico;

e) interventi di difesa del suolo e di tutela idrogeologica;
f) raccolta, distribuzione e depurazione delle acqe;

g) smaltimento dei rifiuti;

h) grande distribuzione commerciale;

i) attivit€ culturali;

) funzioni dei sindaci ai sensi dell©articolo 5@G;omma 7.
2. Le disposizioni regionali emanate ai sensi delanma 1
si applicano fino all©istituzione della citt€ metrpolitana”.
E© una lettura che ci consente anzitutto di riaffenare la
funzione essenziale della Regione, di pianificazioe del
territorio e dei servizi, nonche la conseguente furzione di
coordinamento fra gli enti locali, in modo da reperire
indirizzi e regole calibrate sulle reali dimensioni degli
interessi umani, esprimendo anche |©ulteriore funane di
sussidiariet€ che non deve essere sacrificata a nakse
ipertrofizzazioni delle autonomie.

Mai come in relazione alle competenze attribuite ala
Regione da detto art. 24 « necessario ricordare chéa pia-
nificazione territoriale « il piano socio - economi co per la
vita delle comunit€ che abitano il territorio da pi anificare
e che il primo problema del pianificatore e di indi viduare
le dimensioni del piano, riferendosi alle reali cordizioni
del territorio e corrispondenti esigenze della comwnit€
interessata. Dimensioni del territorio da pianificare che
devono determinarsi in modo che il piano che ne risil-
ter€, sar€ davvero la guida della funzione pubblicdoca-
le, assicurandone il buon andamento, ai sensi dedl@® 97
Cost.

Ed ¢ proprio il coordinamento regionale che rende pos-
sibile una ragionevole delimitazione del territorio ogget-
to di pianificazione: delimitazione che non pue farsi rifu-
giandosi nelle delimitazioni delle circoscrizioni comunali
esistenti; delimitazioni attuali che il coordinamento
regionale deve verificare ed, ove occorra, modificee,
sulla base di attente ricerche, per acquisire agggazioni
reali, correnti di traffico, svolgimenti di commerci, esi-
genze sanitarie, culturali, di lavoro e cos, via.

3. - Si ¢ gi€ detto che una funzione del genere norpus
considerarsi offensiva delle autonomie comunali, ma
bisogna andare oltre, nel senso che i piani, attraarso il
coordinamento regionale, siano calibrati sulla real€ degli
interessi di base, migliorando I© utilizzazione déérritorio
e dei servizi e favorendo, conseguentemente, lo uippo
delle attivit€ economiche, senza trascurare le iniative
dei cittadini, che suggeriscono o completano i posbsili
svolgimenti del principio di sussidiariet€ (art. 118 u. co.
t.m. Cost.).

In particolare, I©individuazione di convenienti dirrensioni
per [©organizzazione dei servizi ne migliora le teologie
ed il rendimento, con economie di spesa, incentivado
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anche la ricerca per realizzare adeguate apparecdchtiure
e metodologie nei vari settori di attivit€.

D®altronde, la ricerca delle dimensioni del territgio da
pianificare che corrispondano alle concentrazioni alle
popolazioni che oggi, non di rado, vivono conurbate
determina anche, prima o poi, la correzione di anamni-
stiche circoscrizioni comunali, con I©aiuto dei pigficato-
ri dei vari settori.

Neppure ¢ vero che la metodologia prevista nell©art24
Tuel pregiudicherebbe la formazione delle citt€ meto-
politane perchf, anzi, aiuterebbe ad individuarne &
dimensioni vere, specialmente nel caso di non corspon-
denza al territorio provinciale (art. 23 co. 6, Tuel) ed, in
ogni caso, ne preparerebbe [©attivit€, esprimendoup
sempre una prima aggregazione nei settori elencatiel-
[©art. 24 Tuel.

4. - Owiamente, non mancheranno le resistenze alle

Regioni che vorranno operare nella direzione previga

nell©art. 24 Tuel, perchf, purtroppo, la frammentaane di

istituzioni ed uffici ha sue tradizioni e motivazioni pi... 0
meno radicate.

Ma, a questo punto, ci si deve interrogare sulla déttiva

funzionalit€ delle Regioni e la risposta tocca allapolitica,

che non pue essere soltanto una navigazione in furione

del pi... vicino test elettorale, bens,, deve esseetabora-

zione coordinata ed informata di indirizzi e di scdte, da
verificare nella loro validit€ nei risultati che via via si
ottengono.

Tutto cie deve ribadirsi specialmente nel tempo presente,
in cui istituzioni e comunit€ debbono incontrarsi secondo
il principio di sussidiariet€ come previsto nell©ar 118 u.
co. Cost. Incontro tanto pi... necessario oggi cherithie-

de uno sforzo comune, inteso a superare una congitu-

ra sfavorevole e di dimensioni non agevolmente perepi-

bili.

La sussidiariet€ affermata nell©art. 118 Cost. deveni-

re operante nei rapporti tra gli Enti, le comunit€ ed i sin-
goli, che tutti devono cooperare, nelle forme che va via

saranno individuate attraverso la partecipazione da

politica ed all©amministrazione, prospettando indizzi e
soluzioni ad istituzioni ormai affaticate dal sempre pi...
difficile corso degli eventi (in tal senso cft. art 3 del nuovo

Statuto della Regione Campania in BURC 26/2/2009 n.

13).

*Professore emerito di Diritto Amministrativo

Universite Federico Il Napoli
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Nella dialettica tra i livelli di autonomia locale
« garantito il valore della democrazia di gover-
no nella Costituzione italiana.

da tempo - non ¢ un costruito, bens! un costruen-
do; non ¢ un costruito sulle coordinate della
democrazia ottocentesca, bens! sulla base di que
stultima la nostra Carta Costituzionale imprime
un movimento in progress e sotto questa prospet-
tiva pu" definirsi rivoluzionaria; che induce a
porre al centro dell'universo istituzionale il citta-
dino - non pi# l'neffabile individuo, stabile al cen-
tro delle coordinate della rivoluzione francese -
persong vale a dire la persona umana di cui *
doveroso, secondo i Padri costituendi, sviluppare
tutte le potenzialit$, tutte le capacit$, secondo i
carismi propri in quanto destinato ad assumere un
ruolo fondamentale ed ineliminabile di primo
attore, per le sorti del progresso civile, economio
e politico della collettivit$ (vale a dire il popol o
sovrano di cui all'art. 1 cost.), appunto in qualit$ di
componente insostituibile (senza distinzione di
razza, di sesso, di religione etc. ex art. 3 Cost.)
Con il sopra esposto incipit, intendo escludere sin
dall'inizio del breve discorso, che la democrazia
possa risiedere ancoraesclusivamente - come
generalmente si lascia intendere - nella elezione
dei rappresentanti nei differenti organi centrali e
locali di governo; per altro verso, non intendo
sostenere che il sistema antico dell'elezione non
concorra anch'esso allo stabile assetto dellg
democrazia, ma piuttosto intendo significare,
secondol'ideologia costituzionale - mi si lasci cos!
definirla - che detto sistema esaurisca la forza

Autonomia locale e democrazia:

partecipazione alla governance. | Comuni sono e resno le #cellule staminali®

dello Stato rafforzati dalla modifica del Titolo V' della Costituzione
di Giuseppe Palma*

per il cittadino significa maggiore

legalit$ costituzionale.
Del resto gli eletti a qualsiasi livello della moder-
na governance, in qualit$ di nostri 2delegati°,
assumono l'obbligo di assestare il regime demo-
cratico, che non trova pi# il suo epicentro esclusi
vo negli organi istituzionali, ma piuttosto nel sin-
- golo cittadino persona, il quale imprime al siste-
ma, come una rete arteriosa che si espanddal
cuore istituzionale e vi fa ritorno, il metodo del-
l'azione pratica.
Che cosa vuole mai indicarci il nostro Padre
Costituente con l'affermare, ad esempio, che la
sovranit$ spetta al popolo che la esercita nei modi
prescritti dalla legge (quindi non solo con la ele-
zione periodica); cosa vuole indicare a noi
aeredi© il Padre Costituente, quando afferma che
il cittadino libero (mi riferisco alle libert$ fond a-
mentali stabilite nella Carta) ed autonomo
tenuto ai doveri di solidariet$ economico sociale;
ma ancora pi#, cosa pretende da noi 2eredi®
quando ci si impone il dovere di svolgere un‘atti-
vit$ tesa al progresso civile economico e politico
della collettivit$ (art. 4, 2% comma Cost., general-
mente trascurato)?
Cioe il cittadino, per il quale deve operarsi in ogni
modo possibile lo sviluppo della persona, viene
chiamato a svolgere il suo ruolo non soltanto nei
periodi frastornati delle campagne elettorali e
nell'espressione del voto, ma a partecipare
costantemente, interloquendo con le istituzioni
(elette), secondo i canali legali che sono da incre
mentare sul piano della gestione politica.
Se non si comprende una siffatta elementare indi-
cazione, si pu" nutrire l'idea secondo cui l'auto-

sconvolgente della democrazia o, se si vuole, della nomia comunale, vale a dire quei livelli di gover-

ol

Da sinistra: Morra, Mossetti, Violante IPaIma e Squame

*""'41 # ailm

no che aderiscono intimamente alla vita socia-
le locale, rappresenti pi# un ostacolo, pi# un
inconveniente che rende difficoltoso il genera-
le movimento della politica nazionale; vicever-
sa, se oltre alle disposizioni sopra citate si legg
I'art. 5 Cost., inserito nei Principi Fondamentali
della Carta, secondo cui lo Stato deve promuo-
vere e riconoscere (quindi preesistenti allo
Stato stesso) le autonomie locali, nozione che
* stata ripresa e forse incrementata dalla ben
nota riforma del titolo V della Costituzione, si
pu" desumere con elevato grado di certezza
che ¢ consacrato il principio in virt# del quale
si invita (e si impone) al cittadino - persona e

Una fase del Convegno di Napoli, organizzato da Legutonomie Campania on, soltanto nella assunta veste di eletto, la
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Da sinistra: Silio Aedo Violante, Giuseppe Palma e Giovanni Squame

necessite (che € anche un dovere) di partecipare d@abo-
rativamente come semplice componente della colletti
vite, allazione di governo locale. Ed € anche bande rile-
vare appunto che € pie agevole partecipare a livdb loca-
le che a livello centrale (pur ammettendo che anchesu
quest'ultimo livello si deve tendere ad incrementare una
simile partecipazione secondo istituti giuridici appropria-
ti).

Inoltre andrebbe storicamente segnalato che l'unifcazio-
ne dello Stato italiano viene solitamente e formalmente
concepita come l'unificazione di piccoli preesisterti stati,
per converso trattasi nella specie pie propriamente del-
l'unificazione delle @piccole® collettivite e, quin di, dei
preesistenti Comuni.

In conseguenza pu, dirsi che le cellule staminali cbl
genoma demaocratico, sono costituite dai Comuni; soa
questi ad imprimere il movimento originario della
Repubblica, sono questi, in qualite di Enti politic i (essen-
zialmente politici anche se, per distinguerli dallente
Stato, ci si esprime solitamente in termini politico - ammi-
nistrativi) che in conseguenza devono divenire permeabi-
li alla volonte (altrettanto) politica delle comun it ammi-
nistrate e ci, anche sul piano della maturazione ddl'indi-
rizzo politico, il quale a sua volta non necessiteche sia
totalmente conforme allindirizzo maturato a livell o di
governo superiore (0 pie elevato), ma che sia piutbsto
conciliabile e coerente con quest'ultimo.

LEnte Regione, che gie originariamente si sarebbedovu-
to configurare come ente di governo e non tanto di
amministrazione attiva come poi si € involuto in via di
fatto, oggi deve abbandonare I'attuale suo ruolo pe assu-
mere quello di programmatore e legislatore, poichfci, €
imposto dal titolo V pie volte ricordato.

La Regione, oggi assume il delicato ruolo di legifeare e
programmare, laddove le funzioni amministrative soro
di spettanza dei Comuni, con la conseguenza che geg
sono destinati sempre pie ad assumere il ruolo di &efici
dell'azione sociale, cogestita dai cittadini, anchea seguito
della progressiva deflazione dell'azione sociale (dma)
esercitata dallo Stato.

La Regione quindi assume il delicato compito come
sopra ho affermato, di programmare con leggi la coni-
liazione e la coerenza degli indirizzi che muovonodai
Comuni, al fine di imprimere nella collettivite reg ionale
le necessarie spinte di pregresso civile e sociale.

In altri termini ho messo in evidenza quanto € impicito
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nel riconoscimento dell'obbligo di istituire
presso le Regioni la cosiddetta Commissione
delle autonomie.
Che poi linterlocuzione costante, vivace e
corretta dei Comuni con la Regione (basti
riportare alla mente i vari istituti, tutti gie pr e-
visti negli statuti comunali vigenti, ma poco
attivati, come ad esempio i referendum con-
sultivi, la proposta di delibere, ecc.) in materia
| di questioni politiche delicate, finisca per recu-
perare gli orientamenti politici delle comunite
locali, va da s€. Se il disegno di ristrutturazioe
dei nostri 2edifici® democratici € condivisibile
(e per quanto si € detto lo €), allora bisogna conenire che
la distanza politica intercorrente tra i Comuni di piccola e
media grandezza e la Regione, si presenta in termirdi
difficolts insormontabile, per la qual cosa si corre il
rischio che allo astrapotere®, riscontrabile in passato ad
opera dello Stato a cavallo di due secoli (800/900kon il
conseguente esaurimento della carica politica dei
Comuni, sarebbe destinato a perpetuarsi ed aggravar
con la sostituzione della Regione allo Stato, stare la
maggiore vicinanza® della prima ai Comuni.
Linconveniente lamentato pu, essere risolto, non soltan-
to con il rilevare che la Regione deve disfarsi ddé fun-
zioni amministrative, ma soprattutto nel ravvisareil ruolo
della Provincia, la quale dovre sempre pie assumereil
ruolo originario, che assolveva nell'era dell'unificazione
dello Stato, vale a dire il compito di coordinare di indi-
rizzi politici di azione dei Comuni, prestando la propria
voce ai piccoli Comuni, tendenti a scomparire progessi-
vamente dalla visuale regionale.
Non si tratta quindi di discutere dell'argomento Province
prevalentemente in termini di spesa, poichf essa fpre-
senta la puleggia di trasmissione della politica cowunale
alla Regione, in altri termini non € soltanto una misera
guestione di spesa e di finanza, ma un tratto esseiale ed
insostituibile del complessivo regime democratico be,
secondo la nostra Carta Costituzionale, deve cosiitire
'organigramma di tutta la politica di azione della
Repubblica.
Al lettori di manzoniana memoria, suggerisco con guesta
breve esposizione di concetti giuridici, di per sfper vero
relativamente complicati, un meditato approfondimento
ed una attenta meditazione, idonei (questo € il miocauspi-
cio) a sollecitare una maggiore consapevolezza deliolo
di ciascun cittadino nellambito della vita istituzionale
prefigurata dalla Costituzione.
E' da rendersi definitivamente conto che le istituzioni
non sono destinate a galleggiare sulla vita socialelei
detentori del potere sovrano, ma rappresentano pisinti-
mamente la struttura della stessa vita sociale e @wolen-
te o nolente coinvolge la vita di tutti noi e quindi la vita
delle generazioni future; del resto che cosa € la
Costituzione se non lo statuto di ogni individuo - perso-
na.

*Avvocato
Ordinario di Diritto Amm.vo
Universit! Federico Il di Napoli
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Il federalismo fiscale in Italia: approfondimenti groblemi con-
nessi
Il nostro paese, come gie € avvenuto negli altri pa&si europei
ed extra - europei, ha avviato un laborioso process di decen-
tramento, sia di funzioni che di risorse, agli altf enti istituzio-
nali (enti territoriali, quali regioni ed enti loca li) che trova le
sue origini nel complesso normativo emanato agli ifzi degli
anni '90. Questo ampio processo € sfociato, non timo, con
I'approvazione al Senato del Disegno di legge (attoSenato n.
1117) con il voto favorevole della coalizione di catro - destra,
con l'astensione dell'opposizione di centro - sinigra e con il
voto contrario dellUDC, in piena crisi finanziaria . Nel nostro
ordinamento, pere, i prodromi di un processo di decentra-
mento, seppur lento e contraddittorio, vanno individuati in
quei provvedimenti di legislazione ordinaria emanai a caval-
lo degli anni '90 riguardanti specifici aspetti finanziari di decen-
tramento delle entrate pi, che di interventi di spe sa, culmina-
ti, poi, anche in provvedimenti normativi non finan ziari riguar-
danti le diverse modalite di elezione degli organi rappresenta-
tivi della collettivite regionale e locale.
Questo lento fenomeno €, poi, assurto a livello cotituzionale
con I'emanazione della Legge Costituzionale n. 3 de2001, che
ha maodificato il Titolo
V della Costituzione
del 1948, e con il ten-
tativo, avutosi nel
corso del 2005, di tra-
sformare, in senso
federale, la nostra
carta costituzionale
miseramente fallito
con i risultati del refe-
rendum del 2006.
Resta, tuttavia, vigen-
te il progetto di
decentramento awvia-
to con la predetta
modifica costituzio-
nale, pur se rallentato
e controverso nei suoi
profili di adeguamen-
to dei sistemi legislati-
vi e finanziari dei
governi territoriali  ai

Finanza locale

e limiti anche alla luce della crisi finanziaria

di Umberto Mezza *

nuovi dettami costituzionali. La difficolte di rea lizzazione
delle nuove disposizioni costituzionali incontra oggi un ulte-
riore ostacolo rappresentato dalla crisi finanziara che sta scuo-
tendo le economie reali di tutti i paesi, sia quell governati in
modo unitario che strutturati in entite federate.

Occorre dare, nonostante cie, attuazione al nuovo dsposto
costituzionale e procedere, dunque, ad individuare ed
approfondire in dettaglio (in particolare vedasi I'ampia porta-
ta innovativa dell'art. 119) il processo di decentamento in
corso tenendo ben presente le esperienze gie matute da altri
paesi federati ed affrontare il problema di come canciliare la
finanza locale con le esigenze della finanza compisiva sotto-
posta ai vincoli europei.

Per un'esatta valutazione delle difficolte e delle problematiche
che il decentramento fiscale pus comportare, sia divello loca-
le che nazionale, non bisogna trascurare, poi, lelaborazioni
dottrinali che, pur se a livello meramente teorico, hanno volu-
to evidenziare gli aspetti positivi e negativi del processo di
decentramento di funzioni e di risorse.

E' bene tenere presente che per la piena attuazionelel princi-
pio di sussidiariete i servizi pubblici da fornire dovrebbero
essere resi dal'amministrazione pi, vicina alla cdlettivite, cio€
da quel governo locale che costituisce il front - ed dell'ammi-
nistrazione pubblica e che riesce ad essere il natale e pi,
vicino punto di ascolto delle esigenze dei cittadin In merito a
guest'ultimo punto, in teoria € stato pi, volte aff ermato che il
decentramento fiscale spinge al raggiungimento di o livello di
efficienza, almeno di allocazione di risorse, in qanto 'ammi-
nistrazione locale conosce le reali richieste ed égenze dei cit-
tadini rispetto ad un'amministrazione centrale e riesce a quan-
tificare con precisione il livello dei costi da sosenere.

| giudizi positivi espressi dai teorici del decentamento fiscale
sono tutti finalizzati a sostenere che l'azione delgoverno loca-
le sarebbe rivolta al raggiungimento di un livello di efficienza
paretiana nel senso di assicurare lincremento di bnessere di
alcuni cittadini senza compromettere quello degli dtri.

La reale vicinanza alle istanze dei cittadini compaterebbe,
poi, un maggiore controllo dell'operato degli amministratori e,
dunque, un maggiore senso di responsabilits da pa#g di que-
sti ultimi, anche se nelle istituzioni locali del sud del nostro
paese il grado di partecipazione dei cittadini € asora molto
basso. Ne verrebbe, di conseguenza, un aumento delello di
democrazia ed una maggiore partecipazione attiva ajjoverno
del territorio.

Mag./ Giugno 2009
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In presenza di politiche di bilancio differenziatetra
gli enti locali e di propensione alla mobilite da
parte degli individui, il maggior controllo dei cit ta-
dini spingerebbe gli amministratori locali a ricer-
care soluzioni alternative in concorrenza con le
risultanze di bilancio di altri enti locali.

La teoria tradizionale del federalismo fiscale € pe-
venuta, inoltre, alla conclusione che il decentra-
mento costituirebbe un terreno fertile per la speri-
mentazione di altre forme di gestione e politiche d
bilancio finalizzate al raggiungimento di una situa
zione di piena efficienza dell'azione amministrati-
va e contabile. Queste nuove politiche di bilancig
mirate ad individuare la migliore combinazione
tra i servizi pubblici resi ed il reperimento di risor-
se attraverso limposizione fiscale, potrebbero
generare una competizione tra gli enti locali tanto
da innescare comportamenti virtuosi e pervenire
alla pareto - efficienza.

A fronte di questi positivi aspetti sono stati, altre- \
se, rilevati numerosi svantaggi legati alla diverse
struttura economica e sociale delle zone geografigh in cui si
divide il territorio ed alla diversa dimensione dei governi loca-
li. La dimensione, infatti, troppo piccola dell'ente locale
potrebbe comportare diseconomie di scala annullanda mag-
giori livelli di efficienza raggiunti, come anche i rapporto
diretto dei cittadini con gli amministratori locali potrebbe spin-
gere questi ultimi ad assumere delle decisioni ch@otrebbero
favorire solo una parte della popolazione od addiritura realiz-
zare fenomeni di corruzione amministrativa.

Al di I+ delle considerazioni positive o critiche c he la teoria tra-
dizionale sul decentramento suscita a livello poliico e sociale,
occorre, tuttavia, affermare che l'attuazione del ederalismo
fiscale comporta oggettivamente la soluzione di prblemi di
natura economica, fiscale e sociale.

Da un punto di vista economico, € fuor di dubbio cle il nostro
Paese € frantumato in regioni che presentano un tesito eco-
nomico diverso che comporta notevoli riflessi sulla conse-
guente formazione dei redditi imponibili e, dunque, sulla
diversa possibilite di prelievo di risorse disponibili, a meno che
non ci sia un sostenuto intervento pubblico a livelo centrale
che possa creare una situazione di riequilibrio peguesto svan-
taggio economico. Resta, tuttavia, da fare i contcon la porta-
ta normativa dell'art. 117 del titolo V della Costituzione nella
diversa possibilite di intervento da parte dello Stato o delle
Regioni e, dunque, sugli Enti locali.

Da un punto di vista fiscale resta da sciogliere ilnodo della
modalite di prelevamento di risorse sui redditi imp onibili pro-
dotti sul territorio. E' da risolvere, innanzitutt o, il problema
sulla politica fiscale che deve essere attuata pgroter reperire
le risorse finanziarie, cio€ se limposizione debbafar riferi-
mento ai patrimoni e, dunque, avere certezza e fatite di pre-
lievo (basta far riferimento all'lCl per comprender e che un tri-
buto siffatto € facile da accertare e da riscuoteree comporta
una maggior giustizia fiscale rispetto ad altri livelli di imposi-
zioni) oppure far riferimento ai redditi personali prodotti con
tutte le implicazioni ed incertezze che una simileimposizione
comporta, non trascurando I'elevato fenomeno di evaione ed
elusione fiscale. Accanto a queste problematichealtre se ne
possono aggiungere ma resta da individuare la soligne otti-
male a fronte del problema del reperimento delle risorse
finanziarie ed all'lammontare dei redditi prodotti s ul territorio.
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o Bt .,
Resta da risolvere il nodo di come coniugare un praeesso di
decentramento fiscale con il nuovo dettato impostodal legi-
slatore costituzionale nella ripartizione delle funzioni tra i
diversi livelli di governo e le modalite dellassegnazione delle
fonti di finanziamento. In merito al primo punto | a soluzione
va ricercata nella suddivisione delle responsabilit nei tre
ambiti dell'intervento pubblico: allocazione delle risorse, poli-
tiche redistributive e politiche di stabilizzazione dell'econo-
mia. Secondo la teoria tradizionale, le politichedi redistribu-
zione dei redditi e della ricchezza e le politichedi stabilizza-
zione dovrebbero essere assegnate al governo centea men-
tre la funzione allocativa dovrebbe interessare tuti i livelli di
governo. Questa ripartizione € facilmente intuibile in quanto
la politica stabilizzatrice si basa sullutilizzo cklle entrate e
spese pubbliche e deve avvalersi della politica magtaria a
livello nazionale ed internazionale. Altrettanto p u, affermar-
si per la funzione di redistribuzione in quanto il ruolo del
governo centrale si evidenzia proprio per la sua arpia poteste
impositiva e, dungue, nella maggiore capacite di rdistribuire il
reddito.

Il problema vero € individuare quali funzioni devono essere
decentrate ai governi locali. La soluzione non € mivoca, nf
facile perchf bisogna tener presente i punti di cticite del
decentramento. Occorre, innanzitutto, salvaguardae il princi-
pio dell'efficienza per cui le diverse funzioni dovrebbero esse-
re assegnate agli enti di grandi dimensioni per sfittare le
cosiddette economie di scala. Non devono ancor pi,trascu-
rarsi gli effetti di spill - over allorquando una collettivite di un
ente locale tende a beneficiare della spesa pubbliceffettuata
da un ente limitrofo: in questi casii benefici &l i costi dovreb-
bero restare all'interno del territorio dell'ente p er evitare feno-
meni di sotto fornitura, cio€ fornitura di servizi sociali di qua-
lite inferiore, per non invogliare un conseguente processo di
mobilite territoriale oppure spingere, addirittura, gli enti a
fenomeni di discriminazione tra residenti e non.
L'assegnazione delle funzioni dovrebbe, poi, tenereben pre-
sente che, per non abbassare l'ottimo paretiano, o€ il punto
di Pareto - efficienza, I'Ente locale dovrebbe essee dotato di
elevate competenze amministrative e politiche e diun‘eccel-
lente capacite manageriale, cosa che € ancora da ggiungere
per molti Enti locali del Sud dell'ltalia.
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IL COMUNE DI NAPOLI AL
FORUM DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE

Sintesi delle quattro giornate di esposizioni,
incontri e dibattiti

La ventesima edizione del Forum della Pubblica Ammnistrazione,
che si « tenuto nelle aree espositive della Nuova fera di Roma, ha
visto nello stand della Citt€ di Napoli quattro giornate fitte di incontri
e di appuntamenti.

Il tema dell' E - government e del ruolo strategico delle tecnologie
informatiche per rinnovare la Pubblica Amministrazi one ¢ stato al
centro della prima giornata di lavoro. Nei corner informativi dello spa-
zio @Citt€ di Napoli® gli esperti del Comune hanno illustrato esperien-
ze e progetti di particolare importanza: la nuova ete degli Uffici
Relazioni con il Pubblico (Urp) e dei Centri Pubblici di Accesso
Assistito (Cpdaa); il Portale Metropolitano Multica nale (Pmm); il ser-
vizio on line Dia (Dichiarazione di Inizio Attivit€ ). In particolare, nel
corso di un incontro pubblico condotto dal Direttor e Centrale della
Funzione Pubblica, Franco Maida, « stata illustrata I'esperienza for-
mativa svolta nellambito del progetto Urp - Cpdaa dal Comune di
Napoli in collaborazione con lo Sto€.

Gli incontri della seconda giornata, invece, hanncavuto come filo con-
duttore la Legalit€: un‘occasione per riflettere sulle opportunit€ offer-
te dalla Comunit€ Europea nel campo della sicurezzae del contrasto
dei fenomeni criminali.

L'appuntamento pi! importante ¢ stato lincontro su | tema:
aRiprendiamoci le nostre risorse + Le Amministrazioni locali del
Mezzogiorno e le associazioni di volontariato per & legalit€ e contro le
mafie e per il riuso sociale dei beni sequestrati #a criminalit€ orga-
nizzata®, un tema di rilievo ed un dibattito di grande interesse, al quale
hanno preso parte tra gli altri, con il SindacoRosa Jervolino Russo,
Giorgia Meloni , Ministro per la Giovent!, Luigi Ciotti , Presidente del-
l'associazione @4Libera® e Giuseppe Lumia, componente della
Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomenalelle mafie. A
latere del convegno, nei corner informativi dello sand del Comune,
sono state presentate inoltre le attivit€ relative ai finanziamenti del
PON Sicurezza 2000 - 2006, nonch" le prospettive pgettuali della
nuova programmazione fondi 2007 - 2013.

Nella terza giornata del Forum, il tema centrale « stato quello del rin-
novamento e ringiovanimento della Pubblica Amministrazione.

Lo » stato innanzitutto in uno dei pi! importanti ¢ onvegni centrali del
Forum, dal titolo 2RIN.GIOVANIL.MENTI. | giovani del Sud per i
giovani del Sud®, al quale sono intervenuti tra gli altri 'Assessore al
Personale del Comune di Napoli, Enrica Amaturo, e il Direttore
Generale, Luigi Massa, che hanno esposto il piano di ringiovanimen-
to aziendale proposto dalllAmministrazione comunale.

Lo stesso tema ha animato, nello stand del ComuneidNapoli, il cor-
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ner sulla realizzazione del
progetto RiPaM: unimpor-
tante esperienza di formazio-
ne e di apertura della 2mac-
china comunale® compiuta
negli anni scorsi dalla quale
ripartire per progettare un
grande RiPaM - 2, per forma-
re migliaia di giovani laureati
e diplomati da destinare alla
Pubblica Amministrazione
del Mezzogiorno.
Altro importante 2focus®
della giornata « stato quello
sul Forum Universale delle
Culture, per illustrare il percorso
della citt€ verso il grande evento del 2013 e limmagine nuova che
Napoli vuole presentare di se stessa: una citt€ chgalorizza la sua sto-
ria e la sua cultura ma lavora anche per dotarsi din sistema pi! effi-
ciente di servizi e di infrastrutture, per essere smpre pil moderna e
vivibile, inclusiva e accogliente.
La giornata, fittissima di eventi e iniziative, ha visto Napoli presente
anche all'altro convegno centrale dal titolo @Uniam o le forze: le rispo-
ste degli Enti Locali alle famiglie e alle impresecolpite dalla crisi°. Pur
nella scarsit€ di risorse che caratterizza |©attialita degli Enti locali
delle Regioni, la maggior parte delle amministraziani territoriali
hanno sviluppato piani, a volte veramente innovatii, per sostenere le
famiglie ed il tessuto imprenditoriale locale. Il convegno ha messo a
confronto esperienze diverse, tra le quali quella @lla Citt€ di Napoli,
illustrata dall'’Assessore Nicola Oddati.
Anche la giornata conclusiva del Forum PA ha vistoun convegno
organizzato per iniziativa del Comune di Napoli. In continuit€ con l'at-
tenzione posta nei giorni precedenti al tema del mnovamento e del
aringiovanimento® della Pubblica Amministrazione, i | titolo dell'in-
contro  stato 2Fixati per lo sviluppo. Dal tirocin io post - laurea alla
collocazione sul mercato del lavoro®.
L'Assessore allo Sviluppo, Mario Raffa, ha presentato i risultati del
primo Career Day del Comune di Napoli: 65 neolauredi hanno svol-
to un tirocinio che ha dato loro un' opportunit€ di incontro e di inseri-
mento lavorativo, grazie alla presentazione alle inprese dei loro pro-
fili individuali. 2Circa 30 dei 65 giovani che hanno svolto il tirocinio
presso il Comune di Napoli® - ha detto Raffa - @sono stati oggetto di
manifestazione di interesse da parte delle 19 aziete intervenute,
quasi il 50% dei partecipanti, un ottimo risultato. Ma ¢ possibile anda-
re oltre ed « nostra intenzione continuare, nelle prossime settimane, gli
incontri con le associazioni di categoria, gli impenditori e
ItaliaLavoro, per promuovere le competenze di quest ragazzi e la
bont€ dei tirocini formativi offerti dal Comune®. E ' intervenuto il
direttore generale Luigi Massa che ha sottolineato come @l neolau-
reati formati nella Pubblica Amministrazione possono svolgere il
ruolo di mediatori culturali tra questa e le esigerze dellimpresa priva-
ta®, una riflessione condivisa dagli altri partecipanti, tra i quali i diri-
genti dei servizi Lavoro e CEICC, il consigliere camunale Francesco
Nicodemo, il responsabile del Programma Fixo di Italia Lavao,
Giovanni Chiabrera, il Presidente del Gruppo Giovani di Confapi,
Angelo Bruscino e Iimprenditore Maurizio Bellavista, che ha propo-
sto di integrare la prossima esperienza di formazine presso il Comune
con una collaborazione, fin dalle prime fasi, coné aziende interessate
allassunzione dei ragazzi. Lincontro ha conclusdl ciclo di iniziative
organizzate dal Comune di Napoli, nellambito del Forum PA; quattro
giornate nel corso delle quali sono stati presentati progetti e le realiz-
zazioni che interessano la citt€, il suo territoriq le infrastrutture e i ser-
vizi pubblici e, contemporaneamente, le iniziativevolte all'efficienza,
alla trasparenza ed al rinnovamento della PubblicaAmministrazione
cittadina.



